School of Earth and Environment

SUSTAINABILITY RESEARCH INSTITUTE UNIVERSITY OF LEEDS

Integracao e Coeréncia Politica entre
Mitigacao e Adaptacao no Setor de

Uso da Terra no Brasil

Leandra Fatorelli
Monica Di Gregorio

EcoEco, Setembro 2015



mailto:l.fatorelli@leeds.ac.uk
mailto:m.digregorio@leeds.ac.uk

OBJETIVOS

Explorar em que medida os processos politicos relacionados a
adaptacéo e a mitigacao, nas areas de floresta e agricultura,
deveriam estar integrados para criar resultados mais efetivos.

Especificamente:
1) Investigar a arquitetura politica e as politicas - nivel de
Integracao M e A;

2) Oportunidades e desafios de governanca,

3) Caminhos para melhor integrar objetivos de combate as
mudancas climaticas e de desenvolvimento
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BASE LOGICA

Por que nos importar com as interacoes entre M e A?

Trade-offs

a> +A +M m-=> +M +A a-> +A -M m-=>+M-A
AGRIC: mudancgas no uso FLORESTA: PSA (C) pode AGRIC: intensificacdo da FORESTA: Maximizar o C
de agrotoxicos e diversificar modos de vida agricultura e pecuaria pode  pode reduzir as opgdes para
fertilizantes, medidas de locais, melhorando a diminuir o desmatamento, a adaptacao ecoldgica
conservacao de solo e 4gua  resiliéncia econdmica aos mas aumentar as emissées  (monofloresta) (Ravindranath
podem sequestrar e manter  choques climaticos (Campbell ~ de metano e nitrogénio 2007)
C (Maraseni et al. 2012) 2009) (ZFE)iszt)anzweig & Tubiello 2007; Moser
AGRIC&FLORESTA: AGRIC&FLORESTA: AGRIC&FLORESTA: FLORESTA&AGRIC:
Adaptacao bem sucedida Conservacao de C também  Adaptacfes “extremas” Plantacao de floresta e
pode reduzir a conversao de protege outras fungdes e como as mudancas das biocombustivel pode
florestas (Lobell et al. 2013) servigos ecossistémicos zonas agricolas pode diminuir as op¢oes de
que facilitam a adaptacao aumentar o desmatamento adaptacao de comunidades
(e.g. regulagdo microclima, e as emissodes de CO,. de agricultores (seguranga
safety nets) (Locatelli et al. (Rosenzweig & Tubiello, 2007) alimentar e competicéo por
2011) terra) (Smith 2010)

Locatelli et al., 2015. Integrating Climate Change Mitigation and Adaptation in
Agriculture and Forestry: Opportunities and Trade-offs. Willey Interdisciplinary
Reviews: Climate Change. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/wcc.357/pdf



RO TEORICO

Integracao Politica: Arranjos de governanca e
processo de formulacao de politicas

= Horizontal e Vertical

Coeréncia Politica: Resultados ou produtos da(s)
politica(s), consisténcia de objetivos politicos
multiplos

= |nterna e Externa (em relacdo as mudancas
climaticas)
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alise de Documentos Politicos (28)

Analise da arquitetura politica (Mudancas Climaticas)
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2) Entrevistas com atores sociopoliticos

» Entrevista aberta (N=120) - compreensao M e A, M+A

= Questionario (N=95) - troca de Informacéo e Colaboracéao

Alta
Florest:




dos — Analise

Rede Arena  Rede Integracao
Mitigacao A+M

Informacao

Rede Arena  Rede Integracaa
Mitigacao A+M

Colaboracao
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nter-ministerial Committee of CC (CIM
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President Chief of Staf

razilian Forum on Climat

Change (FBMC)
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17 Federal bodies: 16
ministries & the Strategic
Issues Secretary of the
Presidency of the Republic

Climate Change Policies

ational Plan on Climat
Change (PNMC)

Pres. Decree 6.263/2007

lan for Consolidation of a
Low Carbon Economy in
Agriculture (ABC Plan)

2011

mazon Fund Decree
6.527/2008

National REDD+
Strategy

draft 2013

National Policy on
Climate Change

Law N2 12.187/2009

The National Action
Program to Combat
Desertification and
Mitigate the Effects of
Drought (PAN) 2004

ational Climate Chang
Fund

Law No. 12.114/2009

he National Adaptation
Plan (PNA)

(in the planning stage)
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® integrated approach ® pursuing both A and M



Resultados — Analise de

Politicas com maior numero de referéncias sobre M+A

. . No. Referéncias
Politicas Analisadas

N(%)

Plano ABC (2012) 12 (36,36)
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

PNMC (2008) 6 (18,18)
Plano Plurianual 2012-2015 (2011) 7 (21,21)
22 Comunicacdo Nacional (2010) 3 (9,09
Estratégia REDD+ (draft) (2013) 2  (6,06)
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

(2009) 1 (3,09

Total — Referéncias sobre Integracao M+A 33 (100,00)




.0‘50 m Mitigation with adaptation co-benefits
>

N\ e . :
NG = Mitigation with other co-benefits
= Adaptation with mitigation co-benefits

m Adaptation with other co-benefits
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Resultados — Analise

Colaboracao — Mitigacao

Densidade = 0,09



%ados — Andlise

Colaboracao — Adaptacao

Densidade = 0,07



tados — Anali

Colaboracao — Integracao M+A

© Densidade = 0,05



ltados — Atores

Indegree Indegree
N T T e e

FBMC

CGMC/MCTI
Fundo Clima
EMBRAFA
MMASMCQ/DA
Embrapa-5l

IPAM

SEMA-MT

THC
1S4,

Qc
PHUD
CC/Pr
ANA,
PEMC
BMDES
MPOG
ICWV-AF
WWF
SAE-PR

Multi-ator
Governamental
(Governamental
Fesquisa
Governamental
Fesquisa
MGD OSC MS
Governamental
NGD OSC MS
NGD OSC MS
Multi-atar

Org. Intergovernamental

(Governamental
Governamental
Fesquisa

Governamental
Governamental
MGD O5C MS
MGD O5C MS
(Governamental

HL
ML
ML
ML
ML
SL
ML
ML
ML
ML
ML
ML
ML
ML
ML
ML
ML
ML

21 EI'5
2210
17.89
2526
2210
12.63
15.78
11.57
15.78
14.73
13.68
12.63

8.42
15.78
1578
12.63

8.42

7.36
15.78
14.73

17.89
16.84
15.78
14.73
14.73
13.68
10.52
10.52
9.47
9.47
9.47
9.47
9.47
8.42
8.42
7.36
7.36
7.36
6.31
6.31,



Conclusoes

Integracao Politica
Arquitetura politica apresenta componentes de integracao horizontal e vertical,
mas existem fragilidades;

Coeréncia Politica:
1) Invoca a coeréncia interna M-A nas politicas de mudancas climaticas, mas as
politicas setoriais hdo apresentam elementos suficientes de discussao e acéao
neste sentido.

Talvez porque a coeréncia externa nao esteja em discussao?

2) Estratégia por Bioma/Biorregiao:
Floresta: foco em Mitigacao
Semiarido: Foco na Adaptacao

3) Discussao insuficiente sobre integracao entre medidas de mitigacao e
adaptacao - nao toma vantagem dos multiplos beneficios de uma acao de A ou
M, mas principalmente, ndo atenta para possiveis trade-offs ou impactos negativos
de acbes M&2A



Atores Centrais

1) Atores subnacionais considerados como importantes parceiros de troca de
informacé&o e colaboracao para integracao de Ae M

2) Analises futuras: Conexdes entre as escalas
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